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MEMORIA AMBIENTAL CORRESPONDIENTE A LA EVALUACION
AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE BEJAR
(SALAMANCA).

l.- DESCRIPCION DEL PLAN.

I.1.—- CARACTER DEL PLAN,

Respecto a los motivos de la redaccion del PGOU, cabe manifestar que resulta
necesario dotar al municipio de un Planeamiento General que le permita un desarrolio
urbanistico acorde a las diferentes figuras legales que se han ido estableciendo, tanto
en lo referente a su regulacién urbanistica e instrumentos de ordenacion del territorio
de rango superior aprobados, como a las diferentes figuras ambientales gue se han
ido constituyendo, cuyas prescripciones se han valorado en el proceso de redaccion
del Plan Generat de Ordenacion Urbana.

- Laexistencia de-la-normativa-urbanistica-vigentejustificarfa-por-si-sola-ta-necesidad-de—— -
~-redactar--un-instrumentode=-Planeamiento--General--adecuado:--Mediante=el Rlan:..onme
General de Ordenacién Urbana se pretende conseguir un documento adaptado alas
caracteristicas particulares del municipio, ademas de buscar soluciones a los
problemas generados a lo largo de los afios.

El municipio cuenta con ciertas expectativas de crecimiento, ya que existen varios
sectores clasificados como suelos urbanizables por el anterior Plan General que se
estan desarrollando o tienen previsto su desarrolio. De igual forma el nuevo Plan
General establece nuevos sectores de suelo urbanizable de diferentes categorias. Se
pretende concentrar los usos industriales en el exterior del casco urbano, junto a un
poligono ya constituido en la zona noroeste del término municipal, junto a la Autovia
de la Plata. Por otro lado, se ha proyectado una zona de servicios directamente
vinculada al acceso de la autovia para el desarrollo de suelo urbanizable de uso
terciario. Por Gltimo, se han clasificado como suelo urbanizable de uso residencial
zonas limitrofes al suelo urbano o a los suelos mencionados anteriormente por
diversos motivos.

En contraposicion, se han eliminado varios sectores que estaban clasificados como
suelo urbanizable por el anterior Plan General puestc que suponen crecimientos
dispersos y se encuentran en espacios de importancia natural, cuya proteccion es
incompatible con la urbanizacién propuesta. También se maodifica la clasificacién de
los sectores de suelo urbanizable situados en Fuentebuena y Valdesangil. Eliminando
el primero de ellos y reduciendo a la mitad de su superficie el segundo, para mantener
de una manera mas clara el caracter rural de ambos nucleos.

I.2— PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS.

Los objetivos especificos apuntados del Plan General de Ordenaciéon Urbana, se
dirigen hacia las siguientes metas:

a) Crear una normativa adaptada a las demandas y necesidades reales del
municipio; buscar un ambito adecuado donde se pueda concentrar el crecimiento
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urbanistico previsto a medio y largo plazo, estudiando los problemas existentes
para dar soluciones senciilas de acuerdo a ia legalidad.

b) Adaptar la normativa existente a la realidad tanto fisica como al nuevo marco
legal existente con la entrada en vigor de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla
y Ledn, modificada por la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de Medidas sobre
Urbanismo y Suelo y el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn que la
desarrolla. Proporcionar un instrumento de planeamiento adaptado a dicha
realidad que permita la actuacion urbanistica agil y sencilla, incorporando las
transformaciones que ha sufrido el municipio en un documento de planeamiento
actual.

c) Consolidacién de los usos dotacionales existentes en suelo urbano. De igual
forma, analisis de la situacién de los servicios urbanos existentes y mejora o
ampliacidén en los casos en que sea necesario.

d) Proteccidon de las infraestructuras existentes y previstas, asi como de sus
respectivas areas de influencia como establece la legislacion sectorial.

___._____.__.________eLAsumiua_suuamm_y_ (

f) Fomentar el proceso de regeneracién del casco urbano existente, no
solamente por la necesidad de actividad urbana en el casco y su relacién con
una actividad econémica fructifera, sino por las limitaciones que el término
municipal ofrece para su ampliacion.

g) Preservar y proteger los valores paisajisticos y productivos del territorio.

h) Asumir aguellas situaciones con derechos consolidados derivados del
desarrollo de actuaciones precedentes, salvo en aquellos casos en que su
mantenimiento perturbe gravemente a la nueva ordenacidén que se propone.

i) Prever suelo suficiente para acoger las nuevas demandas de vivienda.

[} Crear un instrumento de planeamiento 4gil, adaptado a la realidad fisica y
social del municipio, asi como a la nueva legislacion autonémica en materia de
urbanismo.

k) Buscar medidas que permitan a medio plazo la erradicacion de aquelios usos
industriales ya obsoletos de las inmediaciones del nlcleo urbano, consolidando
su localizacién en torno a la Autovia de la Plata.

l) Prevision de clasificacién de terrenos susceptibles de ser desarroliados para
usos residenciales en el entorno del casco urbano. Se trata de areas
residenciales de nueva formacién que tendran un uso vinculado al turismo.

m) Proteccién de las riberas de los rios y recuperacién de los espacios naturales
que contienen, para el uso y disfrute del conjunto de la poblacion.

n) Partiendo de [a realidad existente, evitar crear un Plan General de Ordenacion
que provoque un rechazo o incumplimiento por ser inviable en su aplicacion.
Plantear una Normativa clara y sencilla que posibilite una facil aplicacién de las
mismas y a la vez un orden y una calidad urbana.

fiy Clarificaciéon de las ordenanzas que determinan las alturas maximas en el
nlclec urbano evitando interpretaciones diversas que puedan dar lugar a
situaciones no equitativas.
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o) Favorecer la supresion de barreras arquitectonicas

p) Adaptar las infraestructuras del municipio a la nueva situacion creada con la
construccion de la autovia de 1a Via de la Plata y la desaparicion de un gran flujo
circulatorio por el casco urbano.

q) Realizar un planteamiento coherente de los sectores de suelo urbano no
consolidado, de manera tal que su desarrollo sea efectivo y sin hipotecar su
entorno.

1.3.- PROPUESTA DE ORDENACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE BEJAR.

El Plan General de OCrdenacion Urbana es el instrumento donde se establece la
‘ordenacion general de todo el término municipal de Béjar, tal y como regula el Art. 43
de la Ley 5/1999, clasificando el suelo en tres clases: suelo urbano, suelo urbanizable
y suelo rustico.

TTA)'Suelo Urbano:

Se clasifica como suelo urbano aquel que ya lo era, segun la Normativa vigente, y
aquel otro que, por el desarrollo del suelo previsto, ha adquirido las condiciones
necesarias para ser considerado como tal segln el articulo 23 del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn. Son terrenos que poseen todos los condicionantes para
ser clasificados como tales, pero que en algunos casos deben adaptar fa configuracion
fisica de las parcelas a las determinaciones del planeamiento urbanistico.

o .'a'f’,"':‘p__;"-\__\ ) . ’ .
] J’%\necesano realizar actuaciones aisladas para que los terrenos sobre los que se

ﬂg“ar"m Para ello, podran ser objeto de una normalizacién de fincas en el caso de que sea
o
s\pretende edificar alcancen la condicién de solar, o bien en el caso de que esta

Ea
Fa
]

En el caso en que no estén ya definidas, el Ayuntamiento, en el ejercicio de sus
facultades, podra delimitar las unidades de normalizacion de fincas. Respecto a lo ya
clasificado como suelo urbano consolidado, se realizan una serie de ajustes
incluyendo parcelas que ya cuentan con frente a via publica y con todos los servicios
urbanisticos establecidos por la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn.

B) Suelo Urbanizable.

Se clasifica suelo como urbanizable una serie de terrenos cuya transformacioén en
suelo urbano el promotor considera adecuada a las previsiones del planeamiento
urbanistico, y que a tal efecto se agrupara en ambitos denominados Sectores. El Plan
General clasifica un total de 356,47 hectareas como suelo urbanizable, entre los que
se distinguen 175.393,52 m? de sistemas generales en suelo urbanizable vy
3.389.353,00 m? de suelo urbanizable incluido en sectores. Dentro de estos uitimos, se
incluyen:

- 251.582,00 m? de suelo urbanizable en sectores que ya estaban clasificados
como suelo urbanizable en el anterior Plan General. Se trata del sector 1 en
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Valdesangil (del que se ha reducido considerablemente su superficie) y los
sectores 12 y 13, ambos situados cercanos al casco urbano de Palomares.

- 1.094.667,00 m? de suelo urbanizable de uso industrial, para garantizar la
oferta de suelo de este tipo en el entorno del actual poligono y junto a la
Autovia de la Plata. Es objetivo fundamental del Plan General conseguir
concentrar todos los usos industriales en el exterior del casco urbano, junto al
actual poligono. Por ello, se crea suelo suficiente para cubrir la demanda que
se pueda generar, mediante la delimitacidén de los sectores 3, 4, 5y 86, todos
situados al noroeste del casco urbano.

- 174.008,00 m? de suelo urbanizable de uso fterciario en ia zona de
Casablanca, a ambos lados de la carretera N-630, a su salida hacia el
término municipal de Navacarros y junto al acceso a la Autovia. Se debe
aprovechar el potencial generado por la nueva Autovia de la Plata, para lo
cual se proyecta una zona de servicios directamente vinculada al acceso a la
autovia, mediante los sectores 16 y 17,

- 1.150.828,00 m* de suelo urbanizable que en la actualidad se encuentra en

tramitacion o en ejecucidén y que se ha clasificado en base a modificaciones

nto.General anterior:
Ho-seheia-atielo]

+ El sector de suelo urbanizable de uso residencial “El Rincén de la Condesa’,
cuya modificacion se aprobd con fecha 9 de febrero de 2005 y se publicd en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledn con fecha 13 de abril de 2005. En la
actualidad se ha aprobado el Proyecto de Actuacién y ef de Urbanizacién y se
encuentran en gjecucion las obras de Urbanizacién.

¢ Sector de suelo urbanizable de uso equipamiento “La Cerrallana®, cuya
modificacion se aprobd con fecha 31 de julio de 2003 y se publicd en el BOCyL
el 12 de febrero de 2004. Recientemente se ha aprobado el Plan Parcial (fecha
de aprobacion 26 de noviembre de 2008 y publicacion 16 de enero de 2009) vy
se encuenfra en tramitacién el Proyecto de Actuacién y el Proyecto de
Urbanizacién.

- 718.270,00 m*® de suelo urbanizable de uso residencial como bolsa de
reserva para futuros crecimientos. Desde el Pian General se quiere potenciar
el crecimiento continuo frente al disperso, aprovechando las dotaciones
urbanisticas existentes, consiguiendo asi una ciudad mas sostenible. Para
elio, se clasifican como suelo urbanizable de uso residencial aguelias zonas
limitrofes al suelo urbano o a los suelos mencionados anteriormente que se
han clasificado por otros motivos.

En contraposicién, se han eliminado varios sectores que estaban clasificados como
suelo urbanizable por el anterior Plan General puesto que suponen crecimientos
dispersos y se encuenfran en espacios de importancia natural, cuya proteccién es
incompatible con fa urbanizacion propuesta. Se trata de los sectores 3, 4A y 4B
situados al sur del casco urbano, dentro del Espacio Natural Protegido de Candelario,
incluido dentro de la Red de Espacios Naturales de Castilla y Leén,

Tambien se modifica la clasificacion de los . SUNC 1 y 2 situados en Fuentebuena y
Valdesangil respectivamente. En cuanto al primero, se elimina el sector y el segundo
se reduce a mas de {a mitad su superficie, debido a que se propone desde el Plan
General mantener el caracter rural de ambos nlcleos.
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Suelo Urbanizable ya clasificado en el PGOU 1.402.410,00
vigente y sus modificaciones m?
Suelo Urbanizable de uso industrial - 1.094.667,00
Suelo Urbanizable de uso residencial | 718.270,00 m?
Suelo Urbanizable de uso terciario 174.006,00 m?

= TOTALSUELO UR BAN[ZABLE e 333935300 e

Por tanto, los terrenos que este plan clasifica como suelo urbanizable de uso
residencial constituyen el 21,10% del total, y los nuevos suelos para uso industrial el
32,29%.

C) Suelo Rustico.

Se clasifica como Suelo Rustico, de acuerdo con la Ley 5/1999 de Urbanismo de

. Castilla y Ledn, los terrenos pertenecientes al término municipal de Béjar que no se
clasifiquen como urbano o urbanizable y que deban ser preservados de su
urbanizacién. De esta manera se ha recabado informacion de distintos organismos
(Servicio Territorial de Medio Ambiente, Servicio Territorial de Cuitura, etc.) sobre
todos los terrenos que deben ser incluidos en cada una de las categorias que se
contemplan para la proteccion del suelo rustico.

La distincion de todas o alguna de las categorias que estabiece el Art. 16.1. de la Ley
5/1999 (asi como los Art. 31 a 38 del R.U.C.y.L.) en funcion de las diferentes causas
que motivan la clasificacion de un terreno como suelo rustico permite establecer para
el término municipal de Béjar las siguientes categorias:

- Suelo Rustico Comun,

Constituido por los terrenos no aptos para su urbanizacidbn o gque deben ser
preservados de ésta conforme a los criterios sefialados por la legislacion vigente y por
el planeamiento, en cumplimiento del articulo 15.d de la ley 5/1999 de Urbanismo de
Castilla y Ledn, modificada por la Ley 4/2008 y no incluidos en ninguno de los
apartados anteriores conforme al Art, 16 de la ley 5/99, y al Art. 31 del R U.C.y.L.
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- Suelo Rustico de Asentamiento Tradicional,

Tal y como establece el articulo 16.c) de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y
Ledn se clasifican asi aquellos terrenos gue cuentan con caracteristicas peculiares por
constituir una forma tradicional de ocupacién del territorio. Se establece esta
clasificacion de suelo para un conjunto de terrenos dentro del area denominada “El
Castafiar’, que el anterior Plan General clasificaba como Suelo Urbano y Urbanizable.
Se trata de una serie de terrenos con pendientes muy importantes, situados al
suroeste del casco urbano de Béjar y dentro del Espacio Natural de Candelario - Sierra
de Béjar. La importancia natural de esta zona se incrementa ademas por la fuerza
visual que tiene desde practicamente cualquier punto de Béjar. Tradicionalmente se
han edificado en esa zona construcciones residenciales destinadas principalmente a
segunda residencia, con un escaso indice de consolidacién de la trama urbana, puesto
que se sitlan en parcelas de gran tamarfio. Aln asi, estas pequefias edificaciones
tradicionales no suponen una amenaza natural para la zona, mas bien constituyen un
conjunto con valor arquitectonico diferenciado y con una tipologia edificatoria muy

marcada, por lo gque Ja mayoria de las edificaciones se incluyen dentro del Catalogo

o de un
B B LR

i~

- Suelo Rustico con Proteccion de {nfraestructuras,

La Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y L.edn establece esta categoria de suelo para
aquellos terrenos ocupados por infraestructuras y sus zonas de defensa no
susceptibles de urbanizacién, conforme al planeamiento sectorial que le afecte. En el
caso concreto del término municipal de Béjar, se engioba la banda de reserva de suelo
constituido por la Autovia de La Plata, asi como sus respectivas zonas de proteccién y
defensa: zona de servidumbre, zona de afeccidn y linea limite de la edificacién.
También entra dentro de esta catalogacién la zona de dominio publico de la carretera
SA-220 perteneciente a la Red Complementaria Preferente de la Comunidad.

. - Suelo Rustico con Proteccién Cultural,

4 Constituido por aquellos terrenos que deben ser protegidos por contener restos

arqueologicos o importantes valores culturales inherentes. En cumplimiento del
articulo 92, apartado 2.3 del Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento para la Proteccién del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, los
yacimientos argueoldgicos inventariados y aquellos gque se hallen inscritos en el
Registro de Lugares Argueoldgicos deben clasificarse como Suelo Rustico con
Proteccién Cultural.

- Suelo Rustico con Proteccién Natural.

Constituido por los terrenos que el presente Plan General de Ordenacién Urbana
estima necesario proteger por sus valores naturales presentes y futuros, en el suelo,
las aguas subterraneas, la fauna y la flora. Con este motivo se incluyen en este
apartado los ferrenos ocupados por las zonas de reserva, zonas de uso limitado y
zonas humedas de interés especial, con valores medioambientales susceptibles de ser
protegidos.

Se engloban en este grupo los terrenos asi sefialados en la documentacién grafica y
gue corresponden con el Espacio Natural de Candelario- Sierra de Bejar y el Lugar de
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Interés Comunitario (LIC) Cuerpo de Hombre. Asi mismo se clasifica como suelo
ristico con proteccidn natural los terrenos correspondientes al dominio pubiico
hidraulico de los rios Riofrio y Cuerpo de Hombre, y los terrenos pertenecientes al
Monte de Utilidad Publica “Monte Mario”.

- Suelo Rustico de Asentamiento lrregular,

Se clasifican como Suelo Rustico de Asentamiento Irregular dos zonas diferenciadas,
una en el entorno de la carretera a Fuentebuena y otra en la zona denominada “La
Magdalena®, situada junto a la EDAR del municipio. Se pretende con elio recoger
dentro de la normativa urbanistica aquellas edificaciones que han surgido a lo largo de
los afios al margen de la legalidad y posibilitar su legalizacién, ademas de controlar
posibles crecimientos 0 ampliaciones de estas zonas.

En ambos casos se trata de zonas en las que se han ido realizando parcelaciones y
edificaciones de forma descontrolada, las calles de acceso no estan pavimentadas y
fas tnfraestructuras son mdlwdua[es para cada parceia Estos terrenos no pueden ser

podnan soiuc:onarse si fuese areas cercanas a zonas de casco urbano y desde donde
sea facil la conexién con las infraestructuras existentes, pero no es el caso. Por ello, el
Plan General opta por clasificar estos terrenos como de Suelo Rustico de
Asentamiento Irregular, permitiendo que se mantengan las edificaciones existentes y
aplicando unas condiciones para nuevas construcciones acordes con el espacio en el
que se encuentran. Estas condiciones se detallan en la normativa del PGOU.

D) Modificaciones importantes en suelo ristico con respecto al planeamiento
anterior.

:;,‘fSi por algo se caracteriza el territorio de Béjar es por sus destacados valores
“/naturales. El PGOU pretende una ordenacion urbanistica que proteja fos valores
naturales como parte de su patrimonio. Por ello, dentro del suelo rustico, se clasifican
como suelo rustico con proteccidon natural las zonas con valores naturales
inventariadas.

Pero, ademas, se han tomado decisiones de modificacion en cuanto a la calificacién y
clasificacion de suelos para proteger o potenciar los elementos naturales. Uno de los
casos mas importantes es el de la Ladera de “El Castafiar”, lugar con importantes
valores naturales, ademas de lugar de recreo y expansion directamente vinculado al
casco urbano de Béjar desde hace décadas. El Plan General anterior clasificaba gran
parte de la zona de “El Castariar’ como suelo urbano o urbanizable. Desde este Plan
General se modifica gran parte de esta clasificacién ya que uno de los objetivos es
preservar el caracter natural de la zona. Por ello, se eliminan los sectores de Suelo
Urbanizable 3, 4A y 4B (SUP: Suelo Urbanizable Programado segtln la legislacion
vigente con el Plan General anterior de 1983).

Se modifica también la clasificacién de gran parte de los terrenos incluidos en suelo
urbano en este documento. Se trata de zonas arboladas y con fuertes pendientes en
las que se debe limitar el desarrollo urbanfstico. Por ello, se cuestiona desde este Plan
la clasificacién anterior, optando por su proteccién como parte integrante del Espacio
Natural de Candelario. Se mantiene como suelo urbano la zona mas al norte (con
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menor altura), si bien se limita su edificabilidad mediante tipologia de edificacidn en
baja densidad. También se mantiene, al norte del monte, la zona del albergue juvenil
‘Llano Alto”, por tratarse de una zona de equipamiento.

Independientemente de casos concretos, en toda la planificacion de nuevos
desarrollos, se ha tenido en cuenta cualguier valor natural cercano. Asi, tanto en las
Zonas cercanas a El Castanar como en Valdesangil se limitan notablemente
parametros como la edificabilidad o la altura maxima.

Todo ello con el objetivo de mantener y reforzar unas caracteristicas naturales que han
sido la imagen de presentacién del municipio, ademas de mejorar la integracion
ciudad-naturaleza, la calidad medio ambiental y la sostenibilidad, utilizando el suelo
conforme a sus aptitudes y protegiéndolo del proceso urbanizador cuando sea
necesario.

E) Cuadros resumen de las superficies resultantes de la nueva zonificacion.

PLANEAMIENTO VIGENTE (P/G.0.U, 1996

SUELO URBANO

3.664.900,00 m?

SUELO URBANIZABLE ' 1.047.300,00 m?

SUELC NO URBANIZABLE 40.892.451,84 m?

PROPUESTA DE PLANEAMIENTO EN P.G.0.U. 2010

SUELO URBANO 3.800.948,84 m?

SUELO RUSTICO

Suelo Rastico Comun 9.912.788,16 m?
Suelo Rustico Aéentamiento Tradicional 103.168,00 m?
Suelo  Rlstico con  Proteccion  de 834.991,44 m?
Infraestructuras
Suelo Rustico con Proteccién Cultural 65,331,486 m?
Suelo Rustico con Proteccion Natural 26.554.221,97 m?
Suelo Rustico Asentamiento Irregular 616.008,25 m?
SUELO URBANIZABLE 3.389.353,00 m?
S5.GG. EN SUELO URBANIZABLE 175.393,562 m?
TOTAL TERMINO 45.604.691,84 m?

Teniendo en cuenta la poblacién actual, en el caso de que el desarrollo del suelo
clasificado como urbane fuese completo y se edificase en todos los solares existentes
en el municipio y en los nuevos sectores urbanizables, se puede determinar que se
podria llegar a alcanzar una poblacién maxima de 13.605 habitantes.
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.- INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

II.4.~ DESCRIPCION.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental es una herramienta clave para el desarrolio del
municipio de Béjar, garantizando una sostenibilidad econémica, ambiental y social,
que permita adelantarse y prevenir riesgos sobre los diferentes factores ambientales
del municipio. Una de las principales caracteristicas del ISA es su caracter preventivo,
lo que le permite anticiparse a los impactos negativos y prever de esta forma la
integracion del componente ambiental en el proceso de planificacién territorial desde el
primer momento.

La reciente entrada en vigor de la Ley 9/2006, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas sobre el medic ambiente, ha modificado
sustancialmente la tramitacion y procedimiento ambiental que se realizaba para los
instrumentos de Planeamiento General y las modificaciones del mismo hasta la fecha.

Esta Ley Basica incorpora a la normativa estatal la Dlrectwa 2001/42/CE del
v EL ‘Consejo; de 27 dejunio de: 2001 re

“losefectos de determinados planesy programasenel’ medio-ambiente

Con el fin de iniciar la tramitacién ambiental del Plan General de Ordenacién Urbana,
el Ayuntamiento de Béjar, en calidad de érgano promotor de dicho documento, remitié
en noviembre de 2008 a la Consejeria de Medio Ambiente de fa Junta de Castilla y
Ledn una comunicaciéon del inicio del procedimiento junto con un Documento
Ambiental Preliminar. Con fecha 12 de noviembre de 2008, el Organo Ambiental envia
este documento a las diferentes Administraciones publicas previsiblemente afectadas,
asi como a otras entidades y organizaciones vinculadas a temas medioambientales y
publico inferesado.

Una vez realizadas estas consultas, el érgano ambiental competente mediante Orden
MAM/223/2009, de 30 de enero de 2009 la Consejeria de Medio Ambiente resolvio
aprobar el Documento de Referencia para la evaluacion ambiental del Plan General de
Ordenacién Urbana de Béjar. Este Documento de Referencia establece la amplitud,
nivel de detalle y el grado de especificacion que debe contener el presente Informe de
Sostenibilidad Ambiental, necesario para continuar el procedimiento ambiental del Plan
General de Ordenacién Urbana de Béjar.

I1.2.- PRINCIPALES PROPUESTAS A INCLUIR EN EL PGOU,

Una vez identificados y valorados los efectos ambientales que introducen el Plan
General y su ejecucion directa en el territorio, se plantean y definen a continuacién una
serie de medidas preventivas o consideraciones encaminadas a minimizar los efectos
que puede suponer el desarrollo de las actuaciones planteadas en dicho documento.
Inicialmente se presentan las medidas de atenuacion tomadas a nivel de redaccion del
planeamiento, pasando posteriormente a describir agquellas medidas que afectan a la
ocupacion directa delf suelo en los nuevos crecimientos propuestos.

A) Medidas correctoras especificas de la planificacién y ordenacidn territorial.

- Se promovera la reutilizacién de materlaies procedentes de ias obras de los
nuevos crecimientos urbanos.
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En los proyectos de edificacién se facilitara, en caso de ser viable
economicamente, la insercion de instalaciones de energia renovable.

Para aquellos edificios de nueva construccion y rehabilitacién de edificios
existentes de cualquier uso en los que exista una demanda de agua caliente
sanitaria se debera disponer de un sistema de instalacién solar térmica con e!
fin de optimizar el ahorro energético global de la instalacion, en combinacion
con el resto de equipos térmicos del edificio. De esta forma se dara
cumplimiento a la contribucion solar minima de agua caliente sanitaria que
estipula el Codigo Técnico de la Edificacién.

Los edificios destinados a hipermercado, multitienda y centros de ocio, nave
de almacenamiento, administrativos, hoteles, hospitales y pabellones
deberan incorporar sistemas de captacién y transformacion de energia solar
por procedimientos fotovoltaicos cuando superen ciertos limites.

”fr-remmientos propuestos g

1. Medidas de caracter generai.

a) Conservacion de la calidad atmosférica:

Se procedera a la humectacion de los terrenocs cuande las condiciones lo
requieran, si bien esta correccién se debera tener mas en cuenta en el
entorno del ndcleo urbano, de modo que las nubes de polvo generadas
afecten lo menos posible a la visibilidad de los ejes viarios.

Se cubriran con toldo las cajas de los camiones que transporten tierras, asi
como cuaiquier otro material que pueda llegar a poner particulas en
suspension por el movimiento del aire.

A fin de evitar la contaminacién luminica se utilizaran para el alumbrado
publico luminarias con la parte superior opaca.

Control de emisiones de los escapes de la maquinaria durante la fase de
construccion.

Control de la velocidad de maquinaria y vehiculos en general que participen
en la obras durante la fase de construccién, para evitar que materiales finos
se pongan en suspension.

b} Proteccién contra el ruido:

Durante la fase de urbanizacién de los nuevos suelos sera preciso elegir los
equipos y maquinaria de manera que se asegure el cumplimiento de las
limitaciones de emisiéon de contaminantes establecidas en la legislacion
vigente. La maquinaria de obra estara homologada segun el RD 212/2002, de
22 de febrero, que regula los niveles de emision de ruidos de la maquinaria
de obra.
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c¢) Conservacion de suelos;

- Durante la retirada de la capa superficial del sueio (capa fértil), se debera
proceder, en la medida de lo posible a su almacenamiento y posterior
deposito en las zonas destinadas a zonas verdes o ajardinadas, partiendo de
la base de reutilizar este material, siempre que lo verifiquen los ensayos
pertinentes.

- Los materiales procedentes de excavacion que vayan a ser reutilizados para
aporte de tierras se dispondran en las zonas mas degradadas, y alejadas de
los puntos de visidon mas estratégicos.

- Estos suelos se retiraran y apilaran de forma selectiva en zonas llanas,
acopiandolos en cordones de reducida altura (no superiores a 2,5 m. de
altura) para evitar la compactacion. Este material serd preservado de la
posible compactacion inducida por el transito de la maquinaria pesada.

- En caso de ser necesario realizar en el transcurso de las obras aportacion de
material, éste procederd de canteras o graveras legalmente autorizadas,
situadas en el entorno del municipio.

e it i L & e e
tierra sobrante, ésta deberé ser utilizada para restaurar espacios degradados
proximos, transportandose en ultimo caso a un vertedero de residuos inertes.

- Se considerara prioritario el utilizar los materiales procedentes de la
excavacion de cada uno de los nuevos suelos para su uso como relleno,
restauracién y/o nivelacion de ofros.

- Queda totalmente prohibido el abandono o vertido incontrolado de residuos
en todo el término municipal.

d) Medidas para la proteccién de las aguas.

- Todos los nuevos desarrollos deberan presentar ante la Confederacion
Hidrografica del Tajo, la solicitud de informe correspondiente en materia de
planeamiento urbanistico, con el fin de garantizar la disponibilidad de
recursos hidricos suficientes para atender al incremento de la demanda de
agua que implique cada actuacion. En el citado informe, también se verificara
la incidencia del vertido de cada uno de los sectores sobre el estado de las
masas de agua superficiales o subterraneas que puedan verse afectadas, y
en especial, en lo referente al mantenimiento de los objetivos de calidad y
medioambientales en los medios receptores de los vertidos que se puedan
generar en cada actuacién.

- Durante la ejecucion de las obras de urbanizacién se extremara la precaucion
para evitar cualquier tipo de vertido Hquido a los acuiferos existentes y a los
cursos de aguas existentes, ya sea el rio Cuerpo de Hombre o el resto de los
arroyos. Asimismo, se evitara cualquier tipo de vertido sélido o liquido al
terreno.

- Los desarrollos deberan disponer de un sistema de saneamiento que
garantizara con su dimensionamiento la correcta evacuacion de las aguas
negras y cumplira los parametros establecidos por el 6rgano de cuenca.

- Para la proteccién de la calidad de las aguas subterraneas, se propone, en
caso de ser necesario el mantenimiento de magquinaria o reposicion de
carburantes, la implantacién de plataformas de hormigén completamente
impermeabilizadas, que eviten el flujo de contaminantes hacia las aguas del
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acuifero, En caso de vertido accidental, se retirara el suelo contaminado y se
hara entrega del mismo a un gestor autorizado. _

Impermeabilizacion de areas destinadas a edificaciones temporales, asi
como a las zonas de acopio de materiales.

Instalacién de las mejores técnicas disponibles para reducir el consumo de
agua.

e) Medidas de proteccion del paisaje.

Las lineas de distribucion para alumbrado publico, servicios telefénicos o de
telecomunicaciones seran subterraneas en los nuevos desarroilos.

Al finalizar la ejecucion de las cbras de urbanizacién se retiraran los residuos y
excedentes {plasticos, restos de hormigdn, etc.), que seran conducidos a
vertedero controlado. Se prestard especial atencion al disefio de elementos
constructivos con el fin de conseguir la integracién paisajistica de los mismos.

f) Conservacién de la vegetacion.

~En-los: nuevos desamollos:se preservara el arbolado autdctono existente,

siempre que se encuentre en una correctas condiciones fitosanitarias.

g) Produccion y gest'ién de residuos.

Los residuos generados durante la fase de construccion se gestionaran en
funcién de su clasificacién de acuerdo con el C.E.R. {Catalogo Europeo de
Residuos)

Ef municipio cuenta con un punto flimpio de gestiéon de residuos en perfecto
funcionamiento y capaz de asumir las demandas de los nuevos crecimientos
propuestos, quedando prohibido el abandono o eliminacion incontrolada de
los mismos, en los viales 0 zonas anexas.

Con el objeto de evitar el abandono y acopio indiscriminado de residuos
inertes o residuos procedentes de la constfruccién y demolicién a lo largo del
territorio se prohibe su vertido.

Los materiales sobrantes de la gjecucion de las obras de urbanizacién de los
nuevos sectores, y los escombros que pudieran generarse en la construccion
de las edificaciones, se depositaran en vertederos autorizados, evitandose la
acumulacién de estos residuos en zonas no destinadas a tal fin. También se
tendran en cuenta todos los materiales que puedan ser reutilizados en
rellenos o en otras fases de las obras de urbanizacién o construccién de
otros sectores o del mismo sector.

Las nuevas zonas de crecimiento deberan disponer, en caso de ser viable
econémicamente, contenedores de recogida selectiva con el fin de fomentar
el reciclaje de papel, envases de plastico y vidrio.

h) Proteccion del patrimonio.

En los yacimientos delimitados solo serd posible los usos auterizables segun
fas vigentes leyes de Patrimonio y Urbanismo; se establece un nivel de
proteccion de grado 2.
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- Se aplicara estrictamente la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio
Cultural de Castilla y Ledn y el Reglamento que la desarrolla, aprobado por el
Decreto 37/2007, de 19 de abril.

- En el Estudio Arqueoldgico, integrado en la redaccién del Plan General de
Ordenacion de Béjar, aparece recogida la normativa arqueologica que
permitird actuar dentro de este Plan ante los hallazgos y evidencias
arqueologicas

- Paralizacién de las cbhras en caso de apariciéon de restos de interés, aunque
segun los estudios arqueolégicos realizados no se haya detectado en esta
zona ningun elemento cultural anteriormente.

C) Medidas de caracter especifico para suelos industriales.

- Recogida de los residuos vegetales generados en las zonas verdes y
posterior entrega a un gestor autorizado para su correcto tratamiento,

- (Gestion de los residuos por parte de un gestor autorizado.

- Ajardinamiento de las zonas verdes de los sectores industriales vy

“autéctona

- Apantallamiento de los sectores respecto a [as carreteras y zonas
residenciales.

- Sefalizaciones de limitacion de velocidad en el interior de los sectores
industriales, apoyados por una correcta sefializacién horizontal y vertical.

- Cumplimiento de |las Ordenanzas de vertido que fije el Ayuntamiento de Bejar

- Mantenimiento de la red de saneamiento en buenas condiciones para evitar
fugas.

- Los niveles sonoros en el ambiente externo no superaran los limites de
emision sonora contemplados en la normativa vigente.

- Elaboracién de un Plan de desmantelamiento de las instalaciones.

fll- EFECTOS SIGNIFICATIVOS PREVISIBLES EN APLICACION DE EL PGOU DE
BEJAR.

Una vez analizados en un diagnodstico inicial los efectos del Plan General de
Ordenacién Urbana y su interacciéon sobre los diferentes elementos territoriales
presentes en el ambito municipal, se estd en disposicion de ofrecer una valoracion
estimativa del coste ambiental que supondria la ejecucién de la actuacion.

La ocupacién de cientos de hectareas de terreno es el mas evidente de los impactos
ambientales de las obras previstas, donde un porcentaje importante de cada una de
las zonas, quedard permanentemente ocupado por construcciones. El consumo de
este suelo se encuentra suscitado por las necesidades del término de ampliar el
entorno urbano y generar nuevas zonas de caracter industrial para generar nuevos
puestos de trabajo. La acometida de los nuevos suelos a los diferentes servicios
urbanisticos se encuentra garantizada por ser adyacentes al suelo urbano actual
(viario pavimentado, abastecimiento de agua, saneamiento, electricidad, etc.).
Finalmente conviene subrayar que en el Plan General se han implementado los
siguientes criterios ambientales:
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- Las categorias de suelo establecidas en el Plan General, especialmente los
regimenes propuestos en suelo rustico, se pretenden adaptar a los valores
ambientales presentes en el municipio.

- El modelo territorial planteado y la consiguiente clasificacién del suelo se ha
procurado ajustar, como se ha manifestado anferiormente, a la demanda de
suelo existente y a las caracteristicas ambientales del entorno.

- El PGOU recoge un estudio arqueoldgico redactado por técnico competente,
donde se recogen los resultados de la documentacién arqueolégica que se
ha efectuado en el término municipal de Béjar para su integracion como
documento vinculante del PGOU. La normativa y {os usos permitidos para ios
terrenos clasificados como suelo rustico de proteccién cultural se recogen en
las Ordenanzas del Plan General y en el propio estudio arqueoldgico.

- En el documento del Plan General se han recogido las diferentes ordenanzas
municipales que garantizan las condiciones higiénicas, condiciones de
seguridad, condiciones estéticas y condiciones especificas de edificacion.
Asimismo se recogen una serie de criterios: accesos, cierres de parcela,
patios, vuelos y aleros, con el fin garantizar su integracion respecto al medio

—_— circundante.
i “Elobjetivo final pretendido enla-ordenacion planteada en el municipioha sido”
la integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos previstos en aquellas
zonas que no alberguen valores naturales, mejorando con ello [a calidad de
vida y la cohesion social de la poblacion.
- La aprobacion de este Plan General busca asegurar [a viabilidad ambiental,
técnica y econdmica de los crecimientos urbanos y evita los actos de
ocupacion y edificacion irregular del suelo.

En el Documento de Referencia se recogen una serie de determinaciones y criterios
en cuanto a la gestion del agua, reflejandose a continuacién el grado de cumplimiento
de cada una de ellas, por parte del Plan General.

%y a) Garantizar una capacidad de suministro de agua ajustada al incremento de la
71 demanda residencial prevista en el municipio. Las captaciones deberan estar avaladas
por la autorizacién correspondiente del Organismo de cuenca. Del andlisis realizado
previamente se desprende que las actuales infraestructuras (captacion y depésito) son
suficientes para abastecer a la poblacidén actual (15.016 hab.) y a la futura (28.621
hab.). A pesar de ello, para garantizar el suministro y dado que los crecimientos se
prevén de forma escalonada, se recomienda la verificacién periddica de que el
abastecimiento existente tenga caudal suficiente para atender a la totalidad del casco
urbano.

b) Adecuar la calidad del agua para cada uso concreto, ajustando sus condiciones al
uso final que se le va a dar, y fomentar la reutilizacion de aguas residuales para usos
secundarios. La calidad del agua con destino a los nuevos crecimientos se encontrara
ajustada a sus condiciones de uso, destinando el agua potabilizada a los usos que lo
requieran. Las aguas residuales, pasaran por una estacién de depuraciéon de aguas
(EDAR) situada en el suroeste del nlcleo urbano de Béjar, al sur de la Autopista de la
Plata.

¢) Asegurar una prevision de infraestructuras de saneamiento proporcionada al

incremento esperado de la demanda. Debido a la existencia de una estacién
depuradora dée aguas, las aguas residuales vertidas al cauce del Rio Cuerpo de
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Hombre tienen una calidad aceptable para su total absorcidn por el ecosistema, sin
gue resulte dafino a la fauna y flora de la regién.

d) Prever, con el nivel de detalle propio del planeamiento general, el sistema de
depuracién de aguas residuales adecuado a los posibles incrementos en el caudal de
las mismas, incorporando a tales efectos los criterios que establezca la Confederacidn
Hidrografica del Tajo. El propio Documento de Iniciacion hace referencia al problema
de fa calidad de las aguas en Béjar, cuya mejora debe ser abordada con decision. A
pesar de que el sistema de depuracién existente es suficiente para satisfacer la
demanda actual y la de los futuros crecimientos, se recomienda la revisidon periddica
de este sistema de depuracion.

e) Proteger el Dominio Publico Hidraulico segun los criterios establecidos por la
Confederacion Hidrografica del Tajo. Se clasificaran dentro de la categoria de suelo
rustico con proteccidén natural todos los terrenos pertenecientes al dominio publico
hidraulico de los cauces fluviales existentes en el término municipal. En este Ultimo

servidumbre y policia.

V.- EVALUACION DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS REALIZADAS E
INFORME DE ALEGACIONES.

IV.1.- RESULTADO DE LA FASE DE CONSULTAS SEGUN EL ARTICULO 10 DE
LA LEY 9/2008.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental del PGOU de Béjar fue expuesto a informacion
publica por un plazo de 45 dias, conjuntamente con el documento del PGOU,
. mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn BOCyL N° 94, de
‘21 de mayo de 2009 y en el tablon del Ayuntamiento, sin que se hayan producido
alegaciones,

Ademas, el organo promotor se encargd de la realizacion de las correspondientes
consultas especificas a las Administraciones publicas y publico interesado que fueron
sefialados en el Documento de Referencia, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley
9/2008, produciéndose las siguientes contestaciones, gue han tenido respuesta por el
6rgano promotor y que consta en el expediente.

1. Sugerencias y consideraciones realizados por Comisiones Obreras de Castiila y
Ledn.

Sobre el contenido del ISA presentado, hay una serie de aspectos que entienden que
no han sido incorporados y que resultan imprescindibles para una precisa redaccion
del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

- Objetivos de proteccién ambiental que guardan relacion con el PGOU y la
manera en que se han tenido en cuenta durante su elaboracién. En ninguna
parte del ISA se encuentran tales objetivos.

- Examen de las alternativas consideradas. Al margen de la alternativa 0 y la
propuesta final del promotor, no se ha presentado ninguna otra.

-~ ldentificacion y caracterizacidon de los efectos ambientales.
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- Informe scobre la viabilidad economica de las alternativas. Dada la dificultad
consideramos apropiado facilitar algo mas de informacion en este punto,
puesto que lo que se da aporta poca informacién acerca de como se
prevendra, reducira o paliara los efectos negativos dei pian.

El notable incremento de superficie con fines urbanos tanto para uso residencial,
industrial y terciario debe de venir acompafiado de unas justificaciones, mas
concretamente, se establece que el notable aumento de los espacios residenciales,
dotacionales e industriales se “deberian ajustar a las caracteristicas geograficas y a
las necesidades sociales, econémicas, urbanisticas y ambientales del municipio de
Béjar’. Se considera que el ISA no cumple con los requerimientos normativos en
relacién a las justificaciones de las demandas.

Las estimaciones sobre el crecimiento de poblacién, y sobre las que se debieran
asentar la ‘justificada necesidad” de clasificar suelo para usos urbanos es
imprescindible. Los Uultimos padrones del Ayuntamiento muestran un crecimiento
negativo. Cifras preocupantes por la pérdida de poblacién pero que no justifican

semejantes propuestas de planeamiento. Tras analizar 1a piramide de pnhl::r‘ir’m se

““considera que se debe hacer una reserva de suelo con fines urbanos para albergar :

una cifra de habitantes que no es acorde con la realidad del municipio. Con lo que la
propuesta de suelo urbanizable realizada por el Ayuntamiento de Béjar resulta a todas
luces desmesurada e injustificada.

2. Informe de la Consejeria de Cultura y Turismo.

El documento de Plan General contiene un listado completo del Patrimonio Cultural del
termino municipal. Por tanto, la documentacién examinada incluye referencias
expresas tanto a los bienes arquitecténicos, como etnolégicos y al patrimonio
arqueolégico, cuyos datos concuerdan con los obrantes en la Direccion General de
Patrimonio Cultural.

No obstante, si una vez iniciada la tramitacion del expediente del Plan General de
<~ Qrdenacion Urbana de Béjar, apareciesen nuevos elementos que pudieran afectar al
'{:;Apatrimonio cultural, sera necesario solicitar una nueva consulta a esta Consejeria para

» pronunciarse sobre la situacion sobrevenida.

7 Todo ello, sin perjuicio del régimen de informes y autorizaciones cuya emision
corresponda a los érganos cenfrales o periféricos de la Consejeria de Cultura y
Turismo de conformidad con lo establecido en ta Ley 12/2002, de 11 de julio, de

Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn.

3. Informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente.

- El cuadro resumen de superficies resultantes de la nueva ordenacién no
incluye el suelo urbanizable, si bien si se incluye en el cuadro resumen no
técnico.

- Se deberan identificar los efectos ambientales, en cada uno de los sectores
urbanizables del PGOU.

- Estan de mas las descripciones de las especies de fauna y flora. Se mencionan
habitats de interés comunitario no presentes en la zona, como son los Habitats
costeros de vegetacion talofitica, que ldégicamente estan en las zonas de costa
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y proximas al mar. Se debe valorar si las especies pueden verse afectadas por
algun proceso urbanistico o si estan en zonas catalogadas como Suelo Rustico
con Proteccién Natural.

- En cuanto a la vias pecuarias, en el punto 6.8 del ISA se especifica que no
existe constancia de vias pecuarias, si bien en otros apartados del documento
sf se hace referencia. En cuanto a los planocs, en los planos de informacion si
que aparece una via pecuaria, pero en el plano de clasificacion del suelo
PO.1.1 no aparece. Se deberia analizar su paso sector por sector, si afecta o
no a la via pecuaria y como se van a garantizar el mantenimiento de los usos.

- En relacién con el MUP n° 110 *Monte Mario”, si bien se ha clasificado como
Suelo Rustico con Proteccion Natural, el ISA no lo incluye en el punto 4.3.2.5.
De igual forma, en el plano PO. 3.2 de sistemas generales aparece una zona
denominada “Monte Mario” que nada tiene que ver con esta zona y que crea
confusion.

- No se han tenido en cuenta las consideraciones realizadas por este Servicio en
el Documento de Referencia en cuanto a la reserva de suelo para que funcione
como “corredores ecologicos”. Es importante el que se produce por el viaducto

A ; E o

mb r A

“Candelario”. Para que esta zona pueda mantener la viabil

ecolégico seria conveniente unir el SRPN de ambos lados de la autovia, una
vez pasado el asentamiento irregular de la Magdalena.

- En el ndcleo urbano de Valdesangil hay un sector de suelo urbano no
consolidado al norte de la poblaciéon que llega a contactar con el arroyo,
pudiendo afectar a un habitat de interés comunitario prioritario (91EQ:
Alisedas). Probablemente la ordenacion detallada de este sector requeriria
evaluacion de impacto ambiental.

- Se deberan mantener todos los rios y arroyos con la categoria de suelo rustico
con proteccién natural, también en sus tramos que cruzan suelo urbano o
urbanizable, aunque en estos tramos se podran establecer planes especiales
que determinen el grado de proteccién.

- En cuanto al ciclo del agua, se hace referencia a la capacidad para el sistema
de abastecimiento de agua, pero no se desarrollan adecuadamente las
necesidades futuras del sistema de saneamiento y depuracién, por lo que es
necesario analizar las posibles cargas contaminantes derivadas del desarrollo,
el estado de la depuradora actual y sus posibles incrementos de servicio,

- La gestion de residuos que especifica el Documento de Referencia esta poco
explicitada y concretada en el [SA,

- En relacién a la ampliacion de suelo industrial, es necesario plantearse una
solucién adecuada para los vertidos especiales, analizando si debiera
construirse ofra depuradora para los sectores industriales o bien proponiendo
la adaptacion o creacion de las ordenanzas municipales de vertido que
deberian cumplir las industrias que alli se instalen.

- Las conclusiones y medidas correctoras propuestas en el ISA deberian
ordenarse en medidas generales y medidas a tomar en los posteriores
desarrollos de cada uno de los sectores. Es necesario recordar que las
medidas establecidas en el ISA deben redactarse de manera que puedan
trasladarse adecuadamente a las directrices normativas que establezca el
PGOU. Se deben tener en cuenta todas las consideraciones anteriores y
presentar un nuevo ISA antes de {a redaccién de la Memoria Ambiental.
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4. Comunicacion de la Subdelegacion det Gobierno en Salamanca.

Remite informe geneérico en el que sefiala que la mayor parte de las competencias
especificas en medio ambiente corresponden a las Comunidades Auténomas. La
Administracién General del Estado conserva las competencias de gestion de aguas
continentales, por lo que debera solicitarse informe a la Confederacion Hidrografica de
fa cuenca correspondiente. En aplicacion de la Ley 9/2008, de 28 de abril, el promotor
debe identificar, describir y evaluar todas {as afecciones resultantes de la puesta en
marcha del plan o programa en el medio ambiente, asi como aportar las medidas y
alternativas oportunas para su resoiucion.

5. Remision por parte de la Consejeria de Economia y Empleo a la Consejeria de
Medio Ambiente de la peticion de informe.

6. Informe de sugerencias por la Confederacién Hidrografica del Tajo. Se cita en el
apartado siguiente.

iV.2.- RESULTADO DE LA FASE DE CONSULTAS SEGUN EL ARTICULO 15 DEL

El articulo 15 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que aprueba
el texto refundido de la ley de suelo, establece que en la fase de consultas deberan
recabarse al menos los siguientes informes, cuando sean preceptivos y no hubieran
sido ya emitidos e incorporados al expediente ni deban emitirse en una fase posterior
del procedimiento de conformidad con su legislacion reguladora. Estos informes seran
determinantes para el contenido de la memoria ambiental, que solo podra disentir de
ellos de forma expresamente motivada:

a) El de la Administracion Hidrolégica sobre la existencia de recursos hidricos
necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccion del
dominio publico hidraulico.

b) El de las Administraciones competenteé en materia de carreteras y demas

infraestructuras afectadas, acerca de dicha afeccién y del impacto de la
actuacion sobre la capacidad de servicio de tales infraestructuras.

A) Informe de la Confederacidn Hidrografica del Tajo.

La Confederacion Hidrografica del Tajo, emitié informe de sugerencias relativo al
Informe de Sostenibilidad Ambiental, como organismo competente para el control de
los cauces del término municipal de Béjar. Gran parte de las indicaciones realizadas
en este informe ya se habian recogido en el documento de normativa del Plan
General, en concreto en el articulo 168 sobre “condiciones especificas relativas al
Dominio Publico Hidrautico”. Ademas de lo ya incluido, se afiadieron a este articulo
otros nuevos aspectos sefialados en este informe, como lo relativo a “Medidas
encaminadas a lfa proteccion del sistema hidrolégico”.
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B) Informe de las Administraciones competentes en materia de
infraestructuras.

1.- La Unidad de Carreteras de Salamanca, perteneciente al Ministerio de Fomento,
emite informe al documento del Plan General de Ordenacion con fecha 2 de julio de
2009,

2.- La Diputacién de Salamanca, emite informe al documento del Plan General de
Ordenacién Urbana con fecha 27 de enero de 2010.

3.- La Dependencia de Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en
Salamanca, emite informe al documento del Plan General de Ordenacién Urbana con
fecha 11 de junio de 2008.

4.- La Direccién General de Infraestructuras Ferroviarias, del Ministerio de Fomento,
emite informe al documento del Plan General de Ordenacion Urbana con fecha 29 de
junio de 2009.

5.- La Direccidon General de Telecomunicaciones de! Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, emite informe al documento del Plan General de Ordenacion Urbana con
fecha 29 de junio de 2009.

Seé realizan 1as oportunas correcciones en:
Ordenacién Urbana a todos estos informes y se remiten los correspondientes escritos
indicando todas estas modificaciones a los propios organismos, para que tengan
notificacién de estos cambios.

V. DETERMINACIONES A INCLUIR EN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE BEJAR.

El PGOU de Béjar, al establecer el marco normativo para la autorizacion de proyectos
en materias relacionadas con el urbanismo y la ordenacion detl territorio, se ha
sometido al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas,
que ha sido desarrollado correctamente desde el punto de vista formal en todas sus
- fases, seglin dispone la Ley 9/2008.

En consecuencia, la Consejeria de Medio Ambiente determina, a los solos’ efectos
ambientales, informar y aprobar la Memoria Ambiental del Plan General de Ordenacion
Urbana de Béjar, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas vigentes que pudieran
impedir o condicionar su realizacion.

Conforme al articulo 12 de la Ley 9/2008, la Memoria Ambiental contendra las
determinaciones finales que deban incorporarse a la propuesta del Plan. La Memoria
Ambiental es preceptiva y se tendra en cuenta en el plan o programa antes de su
aprobacion definitiva. EI PGOU de . Béjar debera dar traslado a las medidas y
actuaciones del ISA y a las condiciones que se han sefialado en la Memoria
Ambiental.

El municipio de Béjar ha actuado como un importante centro comarcal y de servicios
del sur de la provincia de Salamanca, en funcién de una muy significativa e histérica
implantacién industrial vinculada al sector textil que le ha dado personalidad geografica
al nucleo urbano de Béjar y que ha sido, desde hace ya siglos, motor de la actividad
econdmica y del importante crecimiento urbano y demografico de ia localidad y su
entorno perc que, sin embargo, desde los afos 70 del pasado siglo entra en proceso
de crisis, cuando con la modernizacion técnica de los telares, la competencia exteriory
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ta crisis energética acontece la entrada en crisis del sector respecto a su capacidad de
generar empleo en la localidad, incentivando en consecuencia un aumento del paro y
procesos de emigracién a ofras regiones que se han traducido en un descenso
demografico tenue pero sostenido en los Ultimos 30 afios, especialmente desde la
segunda mitad de los 90, junto a procesos de envejecimiento de la poblacion.
Atendiendo a los datos aportados en algunas de las alegaciones de la informacién
publica del ISA y el PGOU, la pérdida constante de poblacion en los Ultimos 25 arios,
hasta la estabilizacion de la Ultima década pero sin sintomas de revitalizacion
demografica, puede ser un aspecto a tener en cuenta a la hora de proponer la
clasificacion de suelo urbanizabie, teniendo en cuenta la necesidad de justificacion de
los mismos, aspecto que el ISA no ha abordado. Por tanto, estamos antes un PGOU
que de ilevarse a cabo permitirfa como minimo duplicar la poblacién en un municipio
que lleva 30 afics sumido en dindmicas demograficas regresivas o al menos de claro
estancamiento demografico.

El modelo de ordenacion territorial es similar al que ya fue propuesto en et Documento
de lniciacién y que, como resultado de la evaluacién ambiental, no se ha visto apenas

Referenma se sefialaba la necesidad de que el ISA propusiera estas alternativas. El
PGOU mantiene fos mismos pardmetros cuantitativos y cualitativos que antes de que
se iniciara el tramite ambiental, siendo por tanto muy escasa la aportaciéon de este
tramite al conjunto del PGOU, Se tienen previstas tres grandes zonas para acoger el
desarrollo urbanistico y econémico del municipio de Béjar. En la primera, situada al
oeste del casco urbano tradicional, se preve rellenar los espacios que la expansion
longitudinal del nucleo urbano ha dejado entre el suelo urbano consclidado con la
clasificacion de sectores de suelo urbanizable (SUR-D 7, 8 y 9}, algunos de los cuales
se localizan en parcelas que mantienen interesantes aprovechamientos tradicionales
de huertas en bancales dentro del caso urbano, y en las que se podria promover, en
parte, el mantenimiento de estos usos que dan singularidad al paisaje urbano de esta
_”xzona de Béjar. La segunda de las zonas de expansién se encuentra al este del casco
IL_:,itradECIonaE en un espacio con mezcla de usos y algunas carencias de planificacion,
que es atravesado por el rio Riofrio que constituye un barrera natural respecto a la
vinculacién de esta nueva zona de expansion con €l nlcleo urbano de Béjar, y que se
pretende quede articulado alrededor del suelo urbanizable de uso equipamiento de “La
Cerrallana” (SUR D 18), donde se proponen cinco sectores mas de suelo urbanizable
para uso residencial (SUR D 10, 11, 13, 14 y 15) y uno para uso industrial (SUR D 17)
: y, también, como parte de este dmbito podemos incluir, al sur de esta actuacion, y en
/ torno al caserio de Palomares de Béjar, una sustancial clasificacién de suelo urbano
' consolidado y suelo urbano no consolidado en terrenos con implantacion de vivienda
dispersa en un ambito de valores paisgjisticos y hébitats naturales de interés
comunitario propios del piedemcnte de la Sierra de Béjar. Por Ultimo, y en tercer lugar,
destaca ofra zona de expansién al noroeste del término municipal, alrededor de la
carretera C-515, totalmente desconectada y separada del casco urbano de Béjar, con
una propuesta muy sustancial de suelo urbanizable industrial, al que se unen por el
norte dos grandes sectores de suelo urbanizable delimitado residencial que son
asumidos del instrumento de planeamiento anterior.

Sin duda, el mayor impacto desde el punto de vista de la evaluacion ambiental
estratégica del PGOU consiste precisamente en la ocupacién de la zona de mosaico
de prados y pastizales en campos cerrados por setos vivos con presencia destacada
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de vegetacién natural de fresno y rebollo en formacion adehesada al noroeste del
municipio, en torno a la carretera C-515, en un ambito que, ademas, se encuentra
dentro de la Zona de Importancia para la Cigliefia Negra vy fimitando con un Lugar de
Importancia Comunitaria. La problematica ambiental deriva en primer lugar de la gran
cantidad de suelo urbanizable para uso industrial que se pretende clasificar en esta
zona (109 hectareas correspondientes a los sectores de suelo urbanizable SUR D 3, 4,
5 y 6), en segundo lugar a los referidos valores ambientales y paisajisticos que
albergan buena parte de esos terrenos y en tercer lugar a la proximidad al Lugar de
Importancia Comunitaria “Valle de Cuerpo de Hombre”. Ademads, al norte de esta
propuesta de desarrollo industrial se sitlian los sectores de suelo urbanizable SUR D-
19 "El Rincén de la Condesa” y SUR D-2 “La Zamorana”, totalmente desconectados de
cualquier nucleo urbano e igualmente sobre terrenos que, por sus caracteristicas,
ademas de por su localizacién, debieran haber sido clasificados en su momento bajo
alguna categoria de suelo rustico, pero cuya actual situacion viene asumida respecto
del instrumento de planeamiento anterior, con una modificacion puntual del
planeamiento general y un planeamiento de desarrollo que ya se encuentran
aprobados y en espera de ser ejecutados. Visto este psanteam;ento cabrla decxr que,

mdustnal que sean necesarios para poder acoger actividades econémicas oportunas,
no obstante la cantidad de suelo debe estar ajustada tanto a las necesidades como a
la demanda real de suelo industrial y también optar por buscar focalizaciones optimas
tanto en lo referente a la accesibilidad y complementariedad respecto a los poligonos
industriales existentes en la actualidad pero igualmente tratando de evitar los espacios
con mayores calidades naturales y paisajisticas, como ocurre en este caso, por lo que
se propone reconsiderar la clasificacién de los sectores de suelo urbanizable SUR D 3,
4, 5 y 6, reduciendo la superficie clasificada y ajustéandola a los terrenos préximos aE
~..actual poligono industrial y dotados de un menor valor ambiental y paisajistico.

E! municipio de Béjar cuenta con figuras de proteccién medioambiental derivadas de
su inclusién en la Red Natura 2000 y en la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Castilla y Leén, concretamente de los Lugares de Importancia Comunitario LIC
ES4150126 “Valle del Cuerpo de Hombre” y LIC ES4150101 “Candelario”, la Zona de
Especial Proteccién para las Aves ZEPA ES4150006 “Candelario” y Espacio Natural
Protegido de Candelario. Todos estos ambitos han sido incluidos, en su mayor parte,

en el PGOU en la categoria de suelo rustico con proteccién natural, donde, ademas
- cabe destacar por su importancia y significado en la integracién ambiental del PGOU
la desclasificacion de algunos de los &mbitos considerados en el planeamiento anterior
como suelo urbano o urbanizable en la ‘Ladera del Castafar’. Béjar tambien se
encuentra dentro de la Reserva de la Biosfera “Sierras de Béjar y Francia” y esta
afectado por un Monte de Utilidad Publica, el numero 110 del Catélogo Provincial
"Monte Mario”. Sin embargo, los numerosos héabitats naturales de interés comunitario
han sido, en parte, desatendidos por el ISA y el PGOU, especialmente los que se
encuentran al norte de la autovia de la Plata, en una zona con paisajes de interés que
deberfan haber sido tenidos en cuenta en la clasificacion del suelo bajo alguna
categoria de proteccion dentro del suelo rustico.

Resulta deseable que el texto articulado det PGOU incluya una referencia expresa al
obligado cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.4 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, para todos aquellos proyectos
que, al amparo de lo dispuesto en el documento de planeamiento, puedan llegar a ser
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autorizados dentro de los lugares Red Natura 2000 representados en el municipio: LIC
y ZEPA “Candelario” y LIC “Valle del Cuerpo de Hombre”.

El régimen de uso relativo a la vivienda unifamiliar aislada (uso permitido) que la
normativa del PGOU de Bejar establece para el suelo rustico de asentamiento irregular
(articulo 163.3.e) podria resultar contrario al régimen minimo de proteccion fijado por
el Reglamento de Urbanismo, ya que éste, en su articulo 61 bis, no define ningln uso
permitido para esta categoria y si en cambio remite a usos sujetos a autorizacién y
prohibidos.

Para el caso, sefialado en el Documento de Referencia, de la problematica
clasificacion de suelo urbano no consolidado SUNC 4 en Valdesangil, que puede llegar
a afectar a una interesante zona de alisedas, el ISA ni ha valorando los impactos ni ha
propuesto ninguna alternativa de clasificacion de estos terrenos que en la actualidad
mantienen su naturaleza rural, por lo que en todo caso se debera excluir del citado
sector la zona ocupada por el habitat natural de interés comunitario 91EQ. Desde el

Servicio Territorial de Meduo Amblente se InSISte respecto a la necesidad de mantener
f ra como suela ristico con

i proteccidn:natural-de-los-rios Cuerpo-de:Hombre;-Rio-Frio-y- Valdesanguil; medida qug - - wioo o

deberd ser apoyada ademas por una correcta planificacién y disposicién de los
espacios libres y zonas verdes en el planeamiento de desarrollo.

En el caso de las vias pecuarias que atraviesan por el municipio se atendera a lo
sefialado al respecto por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Salamanca,
teniendo en cuenta que los Unicos usos permitidos en estos terrenos seran los
contemplados en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de vias pecuarias, como compatibles o
complementarios y que en el PGOU se asignara a las vias pecuarias la clasificaciéon de
suelo rustico con proteccion natural, excepto si atraviesan suelo urbano o urbanizable, en
: \uyo caso, se calificaran como Espacios Libres Publicos,

EE ISA ha sido elaborado por el 6rgano promotor siguiendo solo algunas de las
"“specsﬂcac;ones y contenidos detallados por el érgano ambiental en el Documento de
ob~Referencia, dando como resultado un documento técnico y descriptivo que tiene en
cuenta, en lineas generales, las caracteristicas geogréaficas globales y valores
ambientales particulares de Béjar. Sin embargo, el ISA también presenta carencias
muy significativas al no atender cuestiones fundamentales de {a evaluacion ambiental
que fueron sefialadas de forma especifica en el Documento de Referencia.
Concretamente no presenta ningun tipo de alternativa al modelo territorial, mas alla de
la no realizacién del PGOU, no incorpora cartografia especifica del medio natural, no
ha realizado ningln estudio respecto a la movilidad sostenible, tampoco se hace
ningan analisis de riesgos naturales, no se aborda la justificacion de la necesidad de
nuevos sectores en funcién de las necesidades objetivas y del horizonte demografico
esperado para el municipio, no se ha analizado el valioso patrimonio industrial de Béjar
que tampoco ha obtenido un tratamiento especifico en el PGOU, pese a ser una
cuestion claramente mencionada y avanzada en el Documento de Referencia y
fundamentalmente, no se ha valorado de forma especifica y en profundidad el
desarrollo industrial propuesto, al noroeste del municipio, a pesar de que en el
Documento de Referencia se hacia hincapié en la preservacion del estado actual de
los recursos naturales, especialmente la calidad de las aguas y la vegetacion, y el
establecimiento de medidas correctoras para prevenir o minimizar su intensidad y
alcance, asi como valorar otras alternativas de localizacion. Por tanto, el ISA deberia
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A

subsanar estas graves carencias para poder ja funcién que le corresponde en el
tramite ambiental y en el conjunto del PGOU

En o referente a las propuestas a incluir en el Plan sefialadas en el apartado 11.2. y IlI.
de la presente Memoria Ambiental, junto a las medidas previstas para prevenir,
reducir y en lo posible compensar cualguier efecto negativo importante sobre el medio
ambiente, recogidas en el Informe de Sostenibilidad Ambiental, deberan ser tenidas
en cuenta en el planeamiento de desarrollo que establezca |a ordenacion detallada de
las zonas de crecimiento urbano e industrial que finalmente sean aprobadas,
especialmente en lo que respecta al mantenimiento de las areas vegetales de mayor
desarrollo y mejor estado de conservacion.

El articulo 15 del Real Decreto Legistativo 2/2008, de 20 de junio, por el que aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo, establece que en la fase de consultas debera
recabarse informe de la Administracién Hidrolégica sobre la existencia de recursos
hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccion del
dominio publico hidraulico. Esta exigencia se hace extensiva a las Administraciones

: uompetentes en: materla de: carreteras ¥ demas tmraestructuras BTECIaGaS acerca----ae_

“dicha afeccién y del impacto de la actuacién sobre 1a’ capacidad-de ‘servicio ‘dé tales -

infraestructuras. Por tanto, entre sus determinaciones finales, esta Memoria Ambiental
asume las apreciaciones y condiciones incluidas en cuanto a los informes sectoriales
correspondientes a las Administraciones competentes en materia de infraestructuras y
a la Confederacidn Hidrografica del Tajo.

Por Ultimo, otros impactos significativos del PGOU se podrian producir sobre la calidad
atmosférica y sonora del aire como consecuencia del incremento esperado del trafico y
de las actividades industriales. En el primer caso, son especialmente recomendables
las férmulas que incentiven la movilidad sostenible en las nuevas areas de desarrollo
~urbano, a las que podrian unirse otras como una localizacion de los espacios libres
", que mejorase la calidad del aire, la implantacion de sistemas de obtencién de energia
2\solar en las actuaciones urbanisticas o lograr una correcta distribucion de los usos del
#isuelo. En el segundo caso, es necesario que, junto con las apreciaciones del ISA, el
5/ planeamiento urbanistico tenga en consideracion las condiciones establecidas en la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, de Ruido, el Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, que la desarrolia en lo referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y
emisiones aclsticas, y la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, a fin
de que se prevean pantallas acUsticas u ofras medidas necesarias de amortiguacién
del ruido procedente de la red de infraestructuras de transporte del municipio y de las
areas industriales. También seria interesante que, con objeto de mejorar la
componente ambiental del Plan, el PGOU estableciera las bases para un plan de
gestién en el municipio destinado al tratamiento de los residuos urbanos e industriaies
que previsiblemente seran generados por las nuevas areas previstas.

APROBACION DE EL PGOU

La propuesta del PGOU que se apruebe en el desarrollo del tramite urbanistico debera
tener en cuenta las modificaciones y determinaciones recogidas en esta Memoria y las
modificaciones que se deriven de las alegaciones consideradas. ‘
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PUBLICIDAD

Siguiendo el articulo 14 de ia Ley 9/2008, una vez aprobado el PGOU, existira a
disposicién del publico un ejemplar de:

a) El Plan General de Ordenacién Urbana de Béjar.
b) Una declaracion que resuma los siguientes aspectos:

1° De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos
ambientales.

2° Como se ha tomado en consideracidn el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, los resultados de las consultas, la Memoria Ambiental, asi como,
cuando proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

¢) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio

d) Un resumen no técnico sobre la documentacion contenida en los dos puntos
anteriores.

Valladolid, 7 de julio de 2010
LA CONSEJERA

Fdo.: Maria Jesus Ruiz Ruiz
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